
 
 
 

 

 
 
 

แผนบริหารจัดการความเส่ียง 
ประจ าปีงบประมาณ  2568 

 
 
 
 

 
  
 

  
 

 
 

  
   

 
องค์การบริหารส่วนต าบลยะรัง 

อ าเภอยะรัง จังหวัดปัตตานี 
โทร 0 – 7343 -9111 

www.yarang.go.th 
 
  



 
 
 
 

 
ประกาศองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง  

เรื่อง การบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 ---------------------------------------------------  
                      โดยที่สมควรให้องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง  จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้
การดำเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังกำหนด อาศัยอำนาจ 
ตามความในมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามมาตรฐาน 
และหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังกำหนด และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์  
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561  
                      เพื่อให้การปฏิบัติงาน การกำกับดูแล หลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับ 
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ.
2561 องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง จึงได้จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับองค์การบริหารสว่น
ตำบลยะรัง ขึ้น ตามมติในการประชุมของคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง  โดยประยุกต์ตามแนว
ทางการบริหารจัดการเสี่ยงของสากล และมีการปรับให้เหมาะสมกับบริบทการบริหาร  ราชการแผ่นดิน เพื่อใช้
เป็นกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการกำหนดนโยบายการจัดทำแผนการบริหารจัดการ ความเสี่ยงและการ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง อันจะทำให้ เกิดความเชื่อมั่น
อย่างสมเหตุสมผลต่อผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง สามารถ
บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

                       จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน  
 

                                  ประกาศ ณ วันที่ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2567  
 
 
 
                                                         
                                                         (นายซูลกีฟลี  เฮ็งปิยา)  
                                                     นายกองค์การบริหารส่วนยะรัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

  คำนำ 
 

                    ในการบริหารงานของทุกองค์กร ย่อมอาจเกิดเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดเดามาก่อน และอาจทำให้ 
การดำเนินงานในด้านต่าง ๆ ขององค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ เพื่อลดและป้องกัน 
ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการจัดการ 
บริหารองค์กรในปัจจุบัน  
                    พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๑ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่  ๒๐ เมษายน 
๒๕๖๑ โดยมาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการ
บริหาร จัดการความเสี ่ยง โดยให้ถ ือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ท ี ่กระทรวงการคลังก ำหนด ซึ่ง
กระทรวงการคลัง ได้กำหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.
๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยงานของรัฐ
ตามหลักเกณฑ์นี้ ซึ่งการ บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นสิ่งที่ผู้บริหารและพนักงานทุกคนขององค์กรต้องให้
ความสำคัญและถือปฏิบัติ ตามแนวทางที่กำหนดไว้ แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จัดทำโดย
อ้างอิงกรอบหลักการบริหาร จัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated 
Framework) โดยอยู่ภายใต้ กรอบหลักเกณฑ์ดังกล่าวที่กระทรวงการคลังที่กำหนด ซึ่งตามแนวทางการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ ความสำคัญกับ “การบริหารจัดการความเสี่ยง” ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ในการ ผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงาที่เป็นเลิศ เป็นองค์การที่มีสมรรถนะสูง (High 
Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที่สำคัญในการเน้นความสำคัญ หรือชี้ให้เห็นความ
เสี่ยงที่จะส่งผล กระทบต่อกิจกรรมที่องค์การต้องดำเนินการให้บรรลุตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่
กำหนดไว้  
                    องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง จึงให้ความสำคัญต่อการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการ  
กำหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ  
วินัยการเงินของคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 “ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี ่ยง  โดยให้ถ ือปฏิบัต ิตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์  ที่
กระทรวงการคลังกำหนด” และหนังสือกระทรวงการคลัง ที่ กค 0409.4/ว23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2562 
ตลอดจนกรอบโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย และ
วิสัยทัศน์ป้องกันรักษาและส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยมุ่งเน้นให้
ทุกกระบวนการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้าง  มูลค่าเพิ่ม
ให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
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นโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
**************** 

องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง จัดให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้การดำเนินงาน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ตามยุทธศาสตร์ที่เทศบาลตำบลตังวอย่ากำหนด อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 79 
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วย
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562   

แนวคิดพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากการสภาวการณ์ในปัจจุบันขององค์การ
บริหารส่วนตำบลยะรังที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นจากปัจจัยภายนอก เช่น การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยี สารสนเทศ หรือปัจจัยภายใน เช่น การกำหนดแผน
ยุทธศาสตร์ การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการ โครงสร้าง องค์กร การบริหารจัดการข้อมูล เป็นต้น ประกอบ
กับคณะผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังที่ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงองค์กร 
ซึ่งถือเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการก้าวไปสู่ ระบบการกำกับดูแลกิจการที่ ดีขององค์การบริหารส่วนตำบล
ยะรังพร้อมทั้งเป็นการสร้าง มูลค่าเพิ่มให้กับผู้ที่ เกี่ยวข้อง โดยเชื่อมั่นว่าการบริหารความเสี่ยงองค์กรเป็น
กระบวนการที่ช่วยให้องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในขณะเดียวกันก็ลด
อุปสรรคหรือสิ่งที่ไม่คาดหวังที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในด้าน ผลการ ปฏิบัติงานและความเชื่อถือจากประชาชนต่อ
องค์กร ป้องกันความเสียหายต่อทรัพยากรขององค์กร ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม
ภายนอกและภายในอย่างมีประสิทธิภาพ มีระบบจัดการและควบคุมที่ดีนำไปสู่การ บริหารจัดการที่ดีต่อไปใน
อนาคต 

นโยบายการบริหารจัดการความเสี ่ยง องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง จัดทำขึ้นเพื ่อให้
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง สามารถนำไปใช้ในการตอบสนองและปฏิบัติงานใน
สภาวะวิกฤติหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ซึ่งส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง  ไม่สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างต่อเนื่อง ให้สามารถปฏิบัติงานใน “งานบริการหลักที่มีความสำคัญ” ได้อย่างต่อเนื่องเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพ ดังนี้ 

1.  กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ต้อง
ตระหนักถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหาร
ความเสี่ยงด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับที่เพียงพอและเหมาะสม  

2. ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากล
เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่อาจส่งผลกระทบกับการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลยะ
รัง อย่างมีประสิทธิภาพเกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทาง
เดียวกัน โดยนำระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และ
การดำเนินงานของผู้บริหาร พนักงานเทศบาลพนักงานจ้างทั่วไปและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง
รวมถึงการมุ่งเน้นให้ บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์  พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ เพื่อสร้างความเป็น
เลิศในการปฏิบัติงาน และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง 

3. มีการกำหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การ
บริหารส่วนตำบลยะรังเพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล การบริหารความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการ
บริหารความเสี ่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึง



แหล่งข้อมูลข่าวสารการบริหารความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยง
ให้ผู้บริหาร ปลัดเทศบาลตำบล รองปลัดเทศบาลตำบล และบุคลากรทุกระดับเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

 
 
 
 
4. กระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงต้องมีความเชื ่อมโยงกับกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร์ โดยรวบรวมการวิเคราะห์ข้อมูล ปัจจัยที่นำเข้าเพื่อใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง เช่น สรุปผล
จากการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในจากปีที่ผ่านมา ข้อมูลสภาพแวดล้อมจากปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอก ข้อมูลการประเมิน SWOT  แผนยุทธศาสตร์ แผนงานต่าง ๆ  และแผนการดำเนินงาน
ประจำปี  รวมถึงการคาดการณ์ในอนาคต จัดทำเป็นรายการความเสี่ยงเพื่อใช้ประโยชน์สำหรับการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในการควบคุมและการติดตามทั้งในระดับหน่วยงาน/กลุ่ม/กอง และระดับองค์กร เพื่อให้
ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยงที่กำหนด โดยพิจารณาถึงความสำคัญของ
แผนการดำเนนิงานที่ตอบสนองยุทธศาสตร์ โครงการที่สำคัญ/มีงบประมาณสูงประจำปีด้วย 

 
                                  ****************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

บทที่ 1 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
  ตามแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้ให้ความสำคัญกับ “การบริหารความเสี่ยง”            
ซึ่งเป็นเครื่องมือสำคัญต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ ในการผลักดันให้ภาครัฐมีผลการดำเนินงานที่เป็นเลิศ           
เป็นองค์กรที ่ม ีสมรรถนะสูง (High Performance Organization : HPO) และเป็นกระบวนการที ่สำคัญ              
ในการเน้นความสำคัญหรือชี้ให้เห็นความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่องค์กรต้องดำเนินการให้บรรลุ        
ตามเป้าประสงค์และประเด็นยุทธศาสตร์ที่วางไว้  

การบริหารความเสี่ยงที่ดี คือ บุคลากรที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายภายในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ตรวจสอบ ประเมินความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นกับองค์กรอยู่เสมอ รวมทั้งร่วมกันวางแผนป้องกัน     
และควบคุมใหเ้หมาะสมกับภารกิจ เพื่อลดสภาพปัญหาหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และสร้างความเสียหาย     
หรือความสูญเสียให้กับองค์กรได้ ตามเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐปี 2558 หมวด 2            
การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งกำหนดว่าส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง                 
ตามมาตรฐาน COSO เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญ         
ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลในการป้องกันข้อผิดพลาด หรือลดโอกาสที่จะทำให้องค์กรเกิดความเสียหาย
หรือล้มเหลว โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถรับได้ และมีการติดตาม
ประเมินผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามแนวทางการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ที่ดำเนินการอยู่ในปัจจุบัน     
ประกอบกับได้มีข้อกำหนดพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง พ.ศ. 2561 ในมาตรา 79 กำหนดให้หน่วยงานของรฐั     
จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงโดยถือตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์     
ที่ พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังกำหนด  

 

ทั้งนี้ในปัจจุบันการบริหารความเสี่ยงจำเป็นจะต้องดำเนินการให้ครอบคลุมตามหลักการ       
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) อันประกอบด้วย 10 หลัก คือ        
หลักการตอบสนอง (Responsiveness) หลักประสิทธ ิผล (Effectiveness) หลักประสิทธ ิภาพ/คุ ้มค่า 
(Efficiency/Value for money) หลักความเสมอภาค (Equity) หลักมุ่งเน้นฉันทามติ(Consensus Oriented) 
หลักการตรวจสอบได ้/ม ีภาระร ับผ ิดชอบ (Accountability) หลักเป ิดเผย/โปร ่งใส (Transparency)              
หลักการกระจายอำนาจ (Decentralization) หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  หลักนิติธรรม (Rule of Law)      
เป็นหลักที่นำมาใช้บริหารงานในปัจจุบันอย่างแพร่หลาย ช่วยส่งเสริมให้องค์กรดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สร้างศรัทธาและความเชื่อมั่นในองค์กรให้แก่บุคคลภายนอกและทำให้เกิดการพัฒนาองค์กรอย่างต่อเนื่อง    
ดังนั ้น กลุ ่มพัฒนาระบบบริหารจึงได้จัดทำคู่มือการบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ  2566 ขึ้น                 
เพื่อเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี โดยจะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจ      
ด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผล การปฏิบัติงาน ตลอดจน            
การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหาย     
แก่องค์กร อันจะส่งผลให้การปฏิบัติงานตามโครงการและภารกิจบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้    
การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในยังมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร     



และภายในองค์กร นำมาซึ ่งการประสานการทำงาน การติดต่อ  แลกเปลี ่ยนข้อมูลและความร่วมมือ                       
ในการดำเนินการต่าง ๆ เพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป 

 
 
 

วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเนื่องขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ใน

สภาวะ 
วิกฤต  

2. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ที่เกิดขึ้น  

3. เพื่อลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนขององค์การ
บริหารส่วนตำบลยะรัง 

4. เพื่อบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

5.  เพื่อให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังมีความ
เชื่อมั่นในศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังแม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผลกระทบจน
ทำให้การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังต้องหยุดชะงัก 
 

นิยามความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยง  
ความเสี่ยง (Risk) คือ เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตหรือการกระทำใด ๆ  ที่อาจเกิดขึ้น

ภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน)     
หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุ/สาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์    
ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไรและทำไม ทั้งนี้สาเหตุ     
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงในภายหลัง    
ได้อย่างถูกต้อง  

การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ     
ปัจจัยเสี ่ยงต่าง ๆ เพื ่อให้โอกาสที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหาย                          
จากเหตุการณ์ความเสี ่ยงลดลงอยู ่ในระดับที ่องค์กรยอมรับได้ (Risk Appetite) การจัดการความเสี ่ยง                             
ต้องมองปัญหาความเสี่ยงแบบองค์รวม ดังนั้นการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม                  
จากผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติการจากทุกระดับร่วมกันพิจารณาทั้งความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และระดับความเสี่ยง                      
ที่ยอมรับได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้องร่วมกันทั่วทั้งองค์กร จึงจะสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่               
ในระดับที่องค์กรยอมรับได้  

การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management) คือ กระบวนการ              
ที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่าง ๆ เพื่อลดมูลเหตุ                
ของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง            
และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้             
อย่างเป็นระบบ โดยการคำนึงถึงการบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์การปฏิบัติตามกฎระเบียบการเงิน              



และชื ่อเสียงขององค์กรเป็นสำคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี ่ยง                  
จากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร  

 
 
 
 
 
การควบคุม (Control) หมายถึง นโยบายและวิธีปฏิบัติที่จะช่วยให้มั่นใจว่าได้มีการดำเนินการ

ตามแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่วางไว้ กิจกรรมการควบคุมเกิดขึ้นในทุกระดับ ทุกหน้าที่งานและทั่ว
ทั้งองค์กร ประกอบด้วยกิจกรรมที่แตกต่างกัน เช่น การอนุมัติ การมอบหมายอำนาจหน้าที่ การยืนยันความถูก 

ต้องการกระทบยอด การแบ่งหน้าที่ และการสอบทานผลการปฏิบัติงาน แบ่งประเภทการ
ควบคุมไว้ 4 ประเภท คือ                          

1) การควบคุมเพื ่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที ่กำหนดขึ้น                   
เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์กร การแบ่งแยก 
หน้าที่ การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ  

2) การควบคุมเพื ่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธ ีการควบคุมที ่กำหนดขึ้น                     
เพื่อค้นหาข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอด การตรวจนับ การรายงาน 
ข้อบกพร่อง ฯลฯ 

3) การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้น             
ให้เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้องการ เช่น การให้รางวัลแก่ผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

4) การควบคุมเพื ่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นว ิธ ีการควบคุมที ่กำหนดขึ้น                          
เพื่อแก้ไขข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต เช่น การ
จัดเตรียม เครื่องมือดับเพลิง เพื่อช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลงหากเกิดไฟไหม้ เป็นต้น 

 

คุณค่าของการบริหารความเสี่ยง  
1. ส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรที่ดีเรื่องความเสี่ยงและควบคุมภายใน  
2. ส่งเสริมและปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการให้มุ่งผลสัมฤทธิ์ (Outcome)  
3. ยกระดับระบบและกระบวนการสร้างภูมิคุ้มกันหรือมาตรการ เพื่อตอบโต้ต่อสถานการณ์ที่ไม่พึง

ประสงค์ให้เข้มแข็งข้ึน  
4. เกิดกระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่ม (Value Added) ให้กับองค์กรจากมุมมองด้านความเสี่ยง  
5. ชื่อเสียงและการยอมรับจาก Stakeholder และสังคมภายนอก  
 

ความเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกระบวนการวางแผนขององค์กร  
  องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ได้รวบรวมความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการบริหารความเสี่ยง
กับข้อกำหนดตามยุทธศาสตร์ชาติที่สำคัญ ดังนี้  

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
    มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตาม

หลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลัง
ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว  

2. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 – 2580  



ในการที่จะทำให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคต  อันพึงประสงค์นั้น จำเป็นต้องมีการวางแผน
และกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว เพื ่อให้ทุกภาคส่วนในสังคมนำไปเป็นแนวทางการพัฒนาเพื่อ
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ประกอบด้วย  

    2.1 ด้านความมั่นคง  
    2.2 ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน  
    2.3 ด้านพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์  
 
 
 
    2.4 ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
    2.5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชวีิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
    2.6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารภาครัฐ  
      ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2561 เพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็น

กรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องบูรณาการร่วมกันและมุ่งสู ่เป้าหมายเดียวกันในระยะ 20 ปี                         
ตั้งแต่ พ.ศ. 2561 – 2580  

3. แผนการปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน  
    ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16  การปฏิรูปประเทศ กำหนดให้

ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ ให้เกิดผลตามที่กำหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอน
การดำเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งวิธีการจัดทำแผนต้องให้ประชาชนและหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม ต้องมี
การวัดผลการดำเนินการและระยะเวลาดำเนินการ การปฏิรูปประเทศ จำนวน 11 ด้าน ประกอบด้วย  

      3.1 ด้านการเมือง 
      3.2 ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
      3.3 ด้านกฎหมาย  
      3.4 ด้านกระบวนการยุติธรรม                            

      3.5 ด้านเศรษฐกิจ  
      3.6 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      3.7 ด้านสาธารณสุข  
      3.8 ด้านสื่อสารมวลชนเทคโนโลยีสารสนเทศ  
      3.9 ด้านสังคม  
      3.10 ด้านพลังงาน  
      3.11 ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซึ่งแผนการปฏิรูป

ประเทศ 11 ด้าน ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561 
 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
                    กรอบการบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นพื ้นฐานที ่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ได้นำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงานของรัฐมาปรับใช้ในการวาง
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง 
ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
2. ความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
3. การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒธรรมที่ดีขององค์กร 
4. การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 



5. การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
6. การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
7. การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
8. การพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 

 
 
 
 
 

 
วัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 1. เพื่อใช้เป็นแนวทางในการบริหารความต่อเน่ืองขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ในสภาวะวิกฤต  
           2. เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังมีการเตรียมความพร้อมในการรับมือกับสภาวะวิกฤตหรือ
เหตุการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ที่เกิดขึ้น  
           3. เพื่อลดผลกระทบจากการชะงักในการปฏิบัติงานหรือการให้บริการประชาชนขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลยะรัง 
           4. เพื่อบรรเทาความเสียหายให้อยู่ในสภาพที่ยอมรับได้ และลดระดับความรุนแรงของผลกระทบที่
เกิดขึ้น 
           5.  เพื่อให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังมีความเชื่อมั่นใน
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังแม้ต้องเผชิญกับเหตุการณ์ร้ายแรงและส่งผลกระทบจนทำให้การ
ดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังต้องหยุดชะงัก 
 

ประโยชน ์
         1. ช่วยป้องกันปัญหาล่วงหน้าทำให้สามารถคาดการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น และเตรียมแนวทาง
รับมือไว้ก่อน ลดโอกาสเกิดความเสียหาย 
         2. ลดความสูญเสียและผลกระทบเมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิด จะมีแนวทางจัดการชัดเจน ช่วยลด
ผลกระทบด้านงบประมาณ เวลา และชื่อเสียงขององค์กร 
         3. เพิ่มประสิทธิภาพการทำงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงทำให้เห็นจุดอ่อนของกระบวนการทำงาน 
และสามารถปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
         4. ช่วยให้การตัดสินใจมีข้อมูลรองรับผู้บริหารสามารถใช้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบการวางแผนและ
ตัดสินใจได้อย่างรอบคอบ 
         5. สร้างความมั่นใจแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเช่น ประชาชน คณะกรรมการ หรือหน่วยงานกำกับดูแล    
ว่าองค์กรมีระบบควบคุมภายในที่รัดกุม 
         6. ส่งเสริมธรรมาภิบาลและความโปร่งใสแสดงถึงการบริหารงานอย่างมีระบบ มีการประเมินและ
ควบคุมความเสี่ยงอย่างเป็นข้ันตอน 
         7. สอดคล้องกับหลักการบริหารภาครัฐสมัยใหม่โดยเฉพาะหน่วยงานท้องถิ่น เช่น อบต. เทศบาล ที่
ต้องมีระบบควบคุมภายในและบริหารความเสี่ยงตามระเบียบราชการ 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 ข้อมูลทั่วไปของหน่วยงาน ประเมินสภาพแวดล้อม การวิเคราะห์องค์กร 
                องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังมีภารกิจต่าง ๆ มากมายความสำคัญต่อท้องถิ่นเป็นอย่างมาก
เพราะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีขนาดเล็ก แต่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยเฉพาะประชาชนใน
พื้นที่ตำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
     องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลยะรัง เพื่อหาวิธีการป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น อันจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานเพื่อลดโอกาส
ความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นที่ การบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นแนวทางที่ใช้ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังด้วยการคาดการณ์ล่วงหน้าในกรณีที่ความเสี่ยงนั้นเกิดขึ้นจริงและนำแนวทาง
จัดการความเสี่ยงนี้ไปใช้ในดำเนินการ 
 

1.วิสัยทัศน์ 
                 “ยะรังตำบลแห่งสุขภาวะ การศึกษาคุณภาพ โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน” 
 

2.ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
                       ยุทธศาสตร์ที่ 1  พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชน 
                                                    และแก้ไขปัญหาความยากจน 
                       1.1 ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่นตาม 
                                        แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
                       1.2 ส่งเสริมและสนับสนุนอาชีพด้านการเกษตร และปศุสัตว์ ตามแนวทางเกษตร 
                                        ทฤษฎีใหม ่
                      1.3 พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP 

                   ยุทธศาสตร์ที่ 2  พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
                        2.1 ส่งเสริม สนับสนุนการจดัการศึกษาทั้งในระบบ และนอกระบบทุกระดับ 
                      2.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ศาสนา  
                            และวัฒนธรรมที่สอดคล้องตามความต้องการของประชาชน 

                        2.3 ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทสถานศึกษา ศาสนสถานให้เป็นแหล่งเรียนรู้ใน 
                                        ชุมชน 
                       2.4 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาเด็ก เยาวชน และประชาชนให้มีคุณธรรมนำ 
                                        ความรู ้เกิดภูมคิุ้มกัน 
                        2.5 ส่งเสริม ทำนุบำรุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพธิตี่างๆ 
                        2.6 ส่งเสริมบำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและ 
                                        ภูมิปัญญาท้องถิ่น 



                        2.7 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนและสถานบันครอบครัว 
                        2.8 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิต และการคุ้มครองเด็ก สตรี 
                                         เยาวชน ผู้สูงอายุผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนทั่วไป 
                                  2.9 ควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดจนถึงการบำบัดฟื้นฟู 
                                        ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด 
                          2.10 ส่งเสริมการป้องกันและการควบคุมโรคติดตอ่ 
 
 
           ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการกฬีาและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
             3.1 ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านการกฬีาการออกกำลังกาย และกิจกรรมนันทนาการ 
              3.2 ส่งเสริม สนับสนุนการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
              3.3 ปรับปรุง พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและส่งเสริมกิจกรรมการทอ่งเที่ยวทุกประเภท 
                        ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจัดการที่ด ี

             4.1 ส่งเสริมสวัสดิการ และการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
             4.2 ส่งเสริมและพัฒนา เครื่องมือ เครือ่งใช้ และ สถานที่ปฏิบัติงาน 
             4.3 พัฒนา ปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจดัการบ้านเมืองทีด่ี 
             4.4 พัฒนาและสร้างระบบการให้การบริการที่ทันสมัย สะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
             4.5 พัฒนาส่งเสริมระบบประชาสัมพันธ์การดำเนินงานขององคก์ร  
                        ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 

            5.1 ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บำรุงรักษาทางคมนาคม สะพาน ระบบระบายน้ำ  
            5.2 พัฒนาปรบัปรุงระบบจราจร  
            5.3 จดัให้มีไฟฟ้าใช้อยา่งทั่วถึง 
            5.4 ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ำอุปโภค บริโภค และระบบประปา 

              5.5 จดัทำผังเมืองและผังตำบล 
                       ยุทธศาสตร์ที่ 6 จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

              6.1 คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม 
                 6.2 ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขต อบต.และในหมู่บ้าน 
               6.3 จัดทำระบบกำจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบำบัดน้ำเสีย 
               6.4 ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ 
                        ยุทธศาสตร์ที่ 7 ส่งเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 

              7.1 ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านการรกัษาความปลอดภัย ในชีวิตและทรพัย์สินของ  
                    ประชาชน 

                7.2 เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน 
                              ท้องถิ่นเพื่อให้เกิดสันติสุข 
              7.3 ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงานป้องกันและ 
                              บรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
 

3.เป้าประสงค ์           
         1) ประชาชนมีศักยภาพในการพัฒนาอาชพีและมีรายไดท้ี่เพิ่มขึ้น 
          2) ยกระคุณภาพชีวิตด้วยการจัดการสวัสดิการสังคม การศึกษา และสาธารณสุขอย่างมี 
                     ประสิทธิภาพ 



         3) ประชาชนทุกกลุ่มทุกวัยให้ความสนใจต้องการออกกำลังกาย เล่นกีฬาเพื่อรักษาสุขภาพ และ 
                     ชุมชนมีส่วนร่วมในการท่องเที่ยว 
                 4) การบริหารจัดการองค์กรมีประสิทธิภาพภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือทุก 
                     ภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
        5) โครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการ 
                     ของประชาชน 
          6) ประชาชนตระหนักในการใชท้รัพยากรอย่างคุ้มคา่และรักษาสิง่แวดล้อมให้สมดุล 
          7) ประชาชนมีความปลอดภัยในชวีิตและทรัพย์สิน และเสริมสร้างสันติสุข 

   4. ตัวชี้วัด           
         1) ร้อยละความพงึพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมการอบรมในการส่งเสริมอาชีพ 
       2) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมการอบรม สัมมนาด้านศาสนาและการ 
                     แก้ปัญหาสังคม    
       3) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมแข่งขันกีฬาและออกกำลังกายเพื่อรักษา 
                    สุขภาพ และการท่องเที่ยวขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
       4) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนต่อการดำเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่น 
       5) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่ได้รับความสะดวกจากการพัฒนาระบบโครงสร้าง 
                    พื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
       6) ร้อยละความพึงพอใจของประชาชน เยาวชนที่มีความรู้ความเข้าใจในการอนุรักษ์และรักษา 
                    สิ่งแวดล้อมแบบยั่งยืน 
        7) ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิต 
                     และทรัพย์สิน 
   5. ค่าเป้าหมาย 
   1) ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้ 
   2) ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ด ียึดมั่นในหลักคำสอนของศาสนา 
   3) ประชาชนร่วมกันพฒันาด้านการกฬีาและการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
 4) การบริหารจัดการองค์กรและการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตำบล 
          5) การไดร้ับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภคให้มีความสะดวกทัว่ถึง 
   6) ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและจัดการสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
   7) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน และเสริมสร้างสันตสิุข 

    6.กลยุทธ์ 
    1) ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพของประชาชน 
   2) ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพชวีิตการศกึษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   3) พัฒนาและส่งเสริมด้านการกฬีาและท่องเที่ยวในพื้นที่ 
  4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กร ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตำบล 
   5) พัฒนาและบำรุงรกัษาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภค 
   6) บำรุง ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและจดัการสิ่งแวดล้อม 



   7) ดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สิน และการเสริมสร้างสันติสุข 

 

 

 

 

 

 

7.แผนงาน 

      1) แผนงานบริหารงานงานทั่วไป 
 2) แผนงานการรักษาความสงบภายใน 
 3) แผนงานการศึกษา 
 4) แผนงานสาธารณสุข 
 5) แผนงานสังคมสงเคราะห ์
 6) แผนงานเคหะและชุมชน 
 7) แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
 8) แผนงานการศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 
 9) แผนงานงบกลาง 
    10) แผนงานการเกษตร 
 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน หน่วยรับผิดชอบ 
ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก 
1 พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไข
ปัญหาความยากจน                             

 
ด้านบริการชุมชน

และสังคม 
 

แผนงาน 
การเกษตร 

สำนักปลัด 

แผนงาน 
สร้างความเข้มแข็ง 

ของชุมชน 

 
สำนักปลัด 

๒ พัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

 

แผนงาน 
การศกึษา 

กองการศึกษา 

แผนงาน 
สร้างความเข้มแข็ง 

สำนักปลัด 

แผนงานการศาสนา
วัฒนธรรมและนันทนาการ 

สำนักปลัด 

   แผนงาน 
สาธารณสุข 

กองสาธารณสุข 

บริหารงานทั่วไป สำนักปลัด 
3 พัฒนาการกีฬาสู่ความเป็นเลิศและ

ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ด้านบริการชุมชน   

และสังคม 
แผนงานการศาสนา

วัฒนธรรมและนันทนาการ 
กองการศึกษา 

 



๔ บริหารจัดการที่ดี บริหารงานทั่วไป บริหารงานทั่วไป กองการศึกษา 
กองคลัง 

 
  
 
 
 
 
 
 

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก 

5 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้
มาตรฐาน 

ด้านบริหารทั่วไป แผนงาน 
บริหารทั่วไป 

สำนักปลัด 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน กองสาธารณสุข 

 ด้านการ
เศรษฐกิจ 

แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองช่าง 

6 จัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานการเกษตร กองสาธาณสุข 

7 ส่งเสริมการรักษาความมัน่คงและ
เสริมสร้างสันติสุข 

ด้านบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานรักษาความสงบ
ภายใน 

สำนักปลัด 

แผนงานงบกลาง สำนักปลัด 
  

โครงสร้างองค์กร 
จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ได้กำหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะดำเนินการ 

ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลยะรังได้กำหนดตำแหน่งของพนักงานอบต.ให้ตรงกับภารกิจและในระยะแรกการ
กำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการดำเนินการตามภารกิจนั้นอาจกำหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือ
กำหนดเป็นฝ่าย เพื่อการให้การบริหารงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสอดคล้องกับการปฏิบัติงาน เน้นความ
ยืดหยุ่น กระจายอำนาจในการบริหารจัดการ มีความคล่องตัวและชัดเจน องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังจึงได้
ทบทวนโครงสร้างของแต่ละส่วนราชการ และมีการปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับบุคลากรที่มีอยู่ในกรอบอัตรากำลัง 
และสอดคล้องกับภารกิจหน้าที่ ดังนี้  
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การวิเคราะห์ (SWOT) เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น  
 ปัจจัยภายใน 
จุดแข็ง (Strength = S) จุดอ่อน (Weakness = W) 
1.มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี และ
ความเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่น 
2.มีนโยบายรัฐบาล นโยบายกลุ่มจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชาย แดน
ภาคใต้ (ศอ.บต) วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี  และกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัดครอบคลุม
การพัฒนาในด้านต่าง ๆ 
3.ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็งมีความสามัคคี ได้รับความ
ร่วมมือในการบริหารองค์กรและพัฒนาพื้นที ่
4.เป็นประตูสู่ประเทศมาเลเซีย 
5.พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ เหมาะแก่ทำการเกษตร
เช่น ปลูกข้าว ยางพารา ผลไม้อื่นๆ 
6.ประชาชนมีส่วนรว่มในกระบวนการพัฒนา
ท้องถิ่น 

7.มีเส้นทางสัญจรไปมาสะดวกอยู่ห่างจากตัว
อำเภอไม่มาก 
8.องค์การบริหารสว่นตำบลมีศักยภาพเพียงพอที่
รองรับการบริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน 
9.มีการประสานความร่วมมือระหว่างองค์การ
บริหารส่วนตำบลและส่วนราชการในพื้นที่ 
10.มีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง  สามารถ
รองรับการเรียนของเด็กนักเรียนได้อย่างเพียงพอ 
 
 

1.ปัญหาความไม่สงบในพื้นที่ ทำให้ประชาชนไม่ความ
ได้รับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.อาชีพหลักคือเกษตรกรรม ราคาผลผลิตไม่แน่นอน 
3.ผู้ประกอบการในตำบลมีความสามารถแต่ขาดความรู้ 
ทางวิชาการ ทำให้อ่อนแอเมื่อมีการแข่งขัน 
4.เกษตรกรขาดการพัฒนาระบบการผลิต การแปรรูป  
การตลาด และการเพ่ิมมูลค่าการผลิต 
5.ประชาชนมีอาชีพเกษตรเชิงเดี่ยว ถูกกดราคาจากพ่อ 
ค้าคนกลาง ขาดการรวมกลุ่มทางการเกษตร ไม่มีตลาด 
กลางรับซื้อสินค้าในราคาที่เป็นธรรม 
6.มีน้ำเพื่อการเกษตรไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมในพื้นที่  
7.เครื่องมือเครื่องใช ้อุปกรณ์ตา่งๆยังไม่เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงาน 

8.สถานที่และอาคารที่ทำการคับแคบไม่เพียงพอ 
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ปัจจัยภายนอก 
โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค (Threat = T) 
1.นโยบายรัฐบาล นโยบายกลุ่มจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
(ศอ.บต) วิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี  และกรอบ
ยุทธศาสตร์การพัฒนา อปท.ในเขตจังหวัด ที่มีอยู่ทำ
ให้เอื้อต่อการพัฒนาท้องถิ่นในระดับหนึ่ง 
2.ความพิเศษเรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรม
แบบพหุนิยม สามารถเป็นจุดเรียกนักท่องเที่ยวให้เข้า
มาท่องเที่ยวได้ถ้าสามารถแก้ไขเร่ืองความไม่สงบ
เรียบร้อยในพื้นที่ได้ 
3.การเป็นประตูสู่ประเทศมาเลเซีย  ทำให้สามารถ
พัฒนาเป็นพื้นที่เศรษฐกิจได้   
4.สามารถพัฒนาให้กลายเป็นสถานที่ท่องเที่ยวที่
สำคัญในระดับจังหวัดได้  เพราะมีแหล่งท่องเที่ยวและ
โบราณสถานที่สำคัญหลายแห่งที่ควรค่าแก่การ
อนุรักษ์ไว ้
5.มีทุนทางสังคมที่สำคัญ คือ ทรัพยากรมนุษย์ ที่ส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ทำให้เป็นศูนย์กลางอิสลาม
ศึกษา 
6.การพัฒนาของเทคโนโลยีโทรคมนาคมในด้านต่างๆ  
7.การกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นโอกาสในการพัฒนาตำบลโดยรวม 
 

1.จากเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่ สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้  ส่งผลกระทบสภาพความเป็นอยู่ การประกอบ
อาชีพของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งขวัญและกำลังใจใน
การปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานต่าง ๆ 
2.นโยบายรัฐบาล นโยบายกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ศูนย์อำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต) 
และวิสัยทัศน์จังหวัดปัตตานี  ถึงแม้จะสอดคล้องกัน  แต่
ยังมีเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในพื้นที่สามจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ทำให้แนวทางที่ตั้งเป้าหมายไว้ไม่ประสบ
ผลสำเร็จเท่าที่ควร 
3.กระแสโลกาภิวัฒน์ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ วัฒนธรรม 
ต่างชาติ การบริโภคนิยม มีผลกระทบต่อสังคมและ 
วัฒนธรรมท้องถิ่น 
4.ราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่คงที่เพราะขึ้นอยู่กบักลไก
ราคาของตลาด 
5.การเกิดภัยธรรมชาติส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพภาคเกษตรกรรม 
6.ค่าครองชีพที่สูงขึ้น ในขณะที่รายได้ลดลง ทำให้
ประชาชนต้องรับภาระ 
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บทที่ 2 
จัดทำแผนการจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 

*************** 

แนวทางการจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
           การจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ.256๗ เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดสามารถปฏิบัติงานในการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงของ
หน่วยงานได้อย่างถูกต้อง ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ได้ดำเนินการโดยยึดตามหลักเกณฑ์  การพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ หมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ ซึ่งกำหนดให้ส่วนราชการ  ต้อ งมีการ
วิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization 
of the Tread way Commission) เพื่อเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงที่อาจจะเกิดขึ้น  จากการดำเนิน
แผนงาน/โครงการ ที่สำคัญซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลในการป้องกันข้อผิดพลาด หรือลด
โอกาสที่จะทำให้หน่วยงาน เกิดความเสียหาย โดยให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบ  ที่อาจเกิดขึ้นอยู่ในระดับ
ที่สามารถรับได้ รวมไปถึงมีแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม และสามารถ ติดตามประเมินผลได้อย่าง
มีประสิทธิภาพการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามหลักมาตรฐาน COSO  (Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) 
ตามหล ักมาตรฐานของ  COSO (The Committee Of Sponsoring   Organization Of the Treadway Commission) มี
ขั้นตอนการดำเนินการ ดังนี ้
  1. การกำหนดวัตถุประสงค์ การกำหนดวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง              
โดยพิจารณาจากเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการประจำปีขององค์การ
บริหารส่วนตำบลยะรัง โดยให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และทิศทางของแต่ละหน่วยงานในสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนตำบลยะรัง และให้ครอบคลุมสอดคล้องตั้งแต่ระดับองค์การจนถึงระดับบุคคล เพื่อให้สามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์ในระดับภาพรวมและสอดคล้องกับขอบเขตการดำเนินงานในแต่ละระดับ โดยใช้หลักการ SMART  
   1) Specific : มีการกำหนดเป้าหมายที่ชัดเจนและกำหนดผลตอบแทนหรือผลลัพธ์       
ที่ต้องการ ที่ทุกคนสามารถเข้าใจได้อย่างชัดเจน 
   2) Measurable : สามารถวัดผลหรือประเมินผลได้ 
   3) Achievable : มีความเป็นไปได้ที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้เงื่อนไขที่มีการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
   4) Reasonable : สมเหตุสมผลมีความเป็นไปได้ 
   5) Time Constrained : มีกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 
  2. การค้นหาและระบุความเสี่ยง 
   2.1 การค้นหาและระบุความเสี ่ยงโดยพิจารณาจากกิจกรรม/งาน/โครงการ                      
ที่จะดำเนินการ แล้วมาจัดลำดับความสำคัญ 
   2.2 พิจารณาปัจจัย โดยพิจารณาปัจจัย 2 ด้าน คือ ปัจจัยเสี่ยงภายในและปัจจัยเสี่ยง
ภายนอก 1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่องค์กร        
พยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น ความเสี ่ยงด้านกระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี ่ยงด้านความรู้        
ความสามารถและทักษะบุคลากร 2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร  
เป็นสิ่งที่อยู่เหนือความรับผิดชอบขององค์กร เช่น ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง ความเสี่ยงด้านสภาวะ
เศรษฐกิจ 
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                    3. การประเมินความเสี่ยง เป็นเครื่องมือในการพจิารณาความเสี่ยงในภาพรวมว่าความเสี่ยงต่าง ๆ       
ที่ระบุไว้ข้างต้นมีโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น และมีผลกระทบอย่างไร โดยการประเมินระดับความรุนแรง  
และความเสี่ยง มีองค์ประกอบหลักในการพิจารณา 2 ประการ คือ โอกาส (Likelihood) ที่จะเกิด หมายถึง  
ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ ในช่วงเวลาหนึ่ง และผลกระทบ ( Impact) ที่อาจเกิดขึ้น หมายถึง 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อองค์กรทั้งด้านการเงินและด้านที่ไม่ใช่การเงิน หากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง โดยจะต้องมีการกำหนดระดับของโอกาสที่จะเกิดและระดับของผลกระทบที่จะเกิดขึ้น เพื่อให้สามารถ
กำหนดหรือจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงได้ 
 

กระบวนการบริหารจัดการความเสีย่ง 
องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ได้จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารสว่น

ตำบลยะรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖8 ตามกระบวนการบริหารจัดการความสี่ยงของแนวทางการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ เรื ่อง หลักการบริหารจัดการความเสี ่ยงระดับองค์กร 
ประกอบด้วย 

1. การวิเคราะห์องค์กร(OrganizationalAnalysis) 
2. การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง(Objective Setting) 
3. การระบุความเสี่ยง(Event Identification) 
4. การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
5. การตอบสนองความเสี่ยง(Risk Response) 
6. การติดตามและทบทวน(Monitoring)   
7. การสื่อสารและการรายงาน 

 

การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
               เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดย
คณะทำงานฯ ขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรังต้องกำหนดเกณฑ์ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ทั้งนี้ 
ขึ้นอยู่กับข้อมูลสภาพแวดล้อมในหน่วยงานและดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะทำงานบริหารความเสี่ยงและ
ผู้บริหารของหน่วยงาน โดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณเหมาะสมกับหน่วยงานที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจำนวนเงิน มาใช้ใน
การวิเคราะห์อย่างพอเพียง สำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือจำนวนเงินที่
ชัดเจนได้ ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพหรือกำหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะในแต่ละประเภทความเสี ่ยง ซึ่ง
คณะทำงานฯ ได้กำหนดแนวทางการพิจารณาถึงโอกาสในการเกิดและความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ  ที่จะเกิด
ผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้คะแนนผลกระทบเป็น 
ดังนี้ 
1)ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) กำหนดไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงปริมาณ) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก 1 เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า 
4 สูง 1 - 6 เดือนต่อครั้งแต่ไม่เกิน 5 ครั้ง 
3 ปานกลาง 1 ปีต่อครั้ง 
2 น้อย 2 - 4 ปีต่อครั้ง 
1 น้อยมาก 5 ปีต่อครั้ง 
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    2) ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

      2.1) กรณีเป็นความรุนแรงที่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2.2) กรณีเป็นความรุนแรงที่ไม่สามารถวัดเป็นตัวเงินได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (เชิงคุณภาพ) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดสูงมาก 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบ้างเป็นบางครั้ง 

2 น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆครั้ง 

1 น้อยมาก แทบไม่มีโอกาสเกิดขึ้นเลย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (เชิงปริมาณ) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก > 1 ล้านบาท 

4 สูง > 2.5 แสนบาท – 1 ล้านบาท 

3 ปานกลาง > 50,000 – 2.5 แสนบาท 

2 น้อย > 10,000 – 50,000 บาท 

1 น้อยมาก ไม่เกิน 10,000 บาท 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (เชิงคุณภาพ) 
ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์มีการบาดเจ็บถึงชีวิต 
4 สูง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นพักงาน 

3 ปานกลาง มีการสูญเสียทรัพย์สินมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงขั้นหยุดงาน 

2 น้อย มีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควรมีการบาดเจ็บรุนแรง 

1 น้อยมาก มีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อยไม่มีการบาดเจ็บรุนแรง 
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     2.3) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านกลยุทธ์ 
 

 
 2.4) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 
                                             

 
  2.5) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (ต่อเป้าหมายขององค์กร) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบต่อเป้าหมาย และชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูงมาก 

4 สูง มีผลกระทบต่อเป้าหมาย และชื่อเสียงขององค์กรในระดับสูง 

3 ปานกลาง มีผลกระทบต่อเป้าหมายบางอย่าง และชื่อเสียงขององค์กรบ้าง 

2 น้อย มีผลกระทบต่อเป้าหมาย และชื่อเสียงขององค์กรน้อย 

1 น้อยมาก แทบไม่มีมีผลกระทบต่อเป้าหมาย และชื่อเสียงขององค์กรเลย 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 
 

สูงมาก 
 

เกิดความสูญเสียต่อระบบ IT ที่สำคัญทั้งหมด และเกดิความ
เสียหายอย่างมาก ต่อความปลอดภัยของข้อมูลต่างๆ 

4 
 

สูง 
 

เกิดปัญหากับระบบ IT ที่สำคัญและระบบความปลอดภัย 
ซึ่งส่งผลต่อความถูกต้องของข้อมูลบางส่วน 

3 ปานกลาง ระบบมีปัญหาและมีความสูญเสียไม่มาก 
2 น้อย เกิดเหตุที่แก้ไขได ้
1 น้อยมาก เกิดเหตุที่ไม่มีความสำคัญ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเส่ียง (บุคลากร) 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 
 

สูงมาก 
 

ถูกเลิกจ้างหรือออกจากงานเน่ืองจากเป็นอันตรายต่อร่างกาย 
และชีวิตผู้อื่นโดยตรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยตัดเงินเดือนไม่ไดข้ึ้นเงินเดือน 
3 
 

ปานกลาง 
 

ถูกทำทัณฑ์บนความรุนแรงส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของผู้อื่น  
และสร้างบรรยากาศการปฏิบัติงานที่ไม่เหมาะสม 

2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยคร้ัง 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ คร้ัง 
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2.6) กรณีเป็นความรุนแรงที่ส่งผลกระทบด้านการดำเนินงาน (กระบวนการ) 
 

 
 

3. เกณฑ์ที่ใช้ในการบรหิารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
 

(ตัวอย่าง) ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาส x ระดับความรุนแรง 
           ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้
หลายระดับและตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

 

ลำดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน      แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน      ส้ม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน      เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน      เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน      ฟ้า    

แผนภูมิความเสี่ยง 

                      

               โอกาสจะเกิดเหตุการณ์ 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (ต่อการดำเนินงาน) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

5 
 

สูงมาก 
 

มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรงมาก 
เช่น หยุดดำเนินการมากกว่า 1 เดือน 

4 
 

สูง 
 

มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดำเนินงานรุนแรง 
เช่น หยุดดำเนินการ 1 เดือน 

3 
 

ปานกลาง 
 

มีการชะงักงันอย่างมีนัยสำคัญของกระบวนการ 
และการดำเนินงาน 

2 น้อย มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการดำเนินงาน 

1 น้อยมาก ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการดำเนินงาน 

 ความรุนแรงของผลกระทบ 

5 
 

           

 4 
 

           

 3 
 

           

 2 
 

           

 1 
 

           
    1 2 3 4 5  
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ระดับความเสี่ยง เขตสี (zone) มาตรการในปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 

ระดับน้อยมาก ฟ้า 
 
 

มาตรการในการจัดการความ
เสี่ยงในปัจจุบันอาจเพียงพอแล้ว
ให้ต ิดตามการดำเนินการเป็น
ระยะ ๆ 

ไม ่จำเป ็นต ้องม ีมาตรการจ ัดการ 
ความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ ่มเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว  

ระดับน้อย เขียว 

 

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร จ ั ด ก า ร       
ความ เส ี ่ ย ง ในป ั จจ ุบ ั นอาจ
เพ ียงพอแล ้วให ้ต ิดตามการ
ดำเนินการเป็นระยะ ๆ 

ไม ่จำเป ็นต ้องม ีมาตรการจ ัดการ 
ความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ ่มเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว  

ระดับปานกลาง เหลือง 

 

ต ้องเฝ ้าระว ังอย ่างต ่อเน ื ่อง  
และอาจเพิ ่มเติมความเข้มข้น  
ในการดำเนินการตามมาตรการ
ในปัจจุบัน 

ไม ่จำเป ็นต ้องม ีมาตรการจ ัดการ 
ความเสี่ยงเพิ่มเติมอีก หรืออาจมีได้
หากไม่ใช้ทรัพยากรเพิ ่มเติมหรือมี
แผนงานอื่นรองรับอยู่แล้ว  

ระดับสูง ส้ม 

 

ต ้องเฝ ้าระว ังอย ่างต ่อเน ื ่อง  
และอาจเพิ ่มเติมความเข้มข้น  
ในการดำเนินการตามมาตรการ
ในปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพิ ่มเติมมาตรการ
โดยหากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากร
ในกา รจ ั ดก ารคว าม เส ี ่ ย ง ให ้ มี
ความสำคัญในระดับรอง  

ระดับสูงมาก แดง 

 

ต ้องเฝ ้าระว ังอย ่างต ่อเน ื ่อง  
และอาจเพิ ่มเติมความเข้มข้น  
ในการดำเนินการตามมาตรการ
ในปัจจุบัน 

จำเป็นต้องมีการเพิ ่มเติมมาตรการ  
โดยหากมีข้อจำกัดในด้านทรัพยากร
ในการจ ั ดการความ เส ี ่ ย ง  ให ้ มี
ความสำคัญในระดับที ่สูงกว่า และ
ผู ้บริหารควรให้ความสำคัญในการ
ติดตามการดำเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง  
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 การจัดการความเสี่ยงหรือการตอบสนองความเสี่ยง โดยการลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะทำให้
เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่
สามารถรับได้ ประเมินได้ควบคุมได้และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการความเสี่ยง 
และผลประโยชน์ที่จะได้รับโดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยง 4 วิธี ประกอบด้วย 1.การยอมรับความ
เสี่ยง 2.การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  3.การถ่ายโอนความเสี่ยง  4.การลด/ควบคุมความเสี่ยง 
 

 
       เมื่อหน่วยงานมีผลสรุปจำนวนกิจกรรมความเสี่ยงในแต่ละระดับแล้ว หน่วยงานจะต้องทำการ
ควบคุมกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงระดับ 3 ระดับ 2 ถือว่ามีนัยสำคัญให้วางแผนการควบคุมและนำเสนอ                         
ต่อคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในภาพรวมต่อไป สำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงที่ระดับ 1 เมื่อพิจารณาจาก      
ระดับความเสี่ยงแล้วเห็นว่าหน่วยงานสามารถดำเนินการได้ด้วยตนเองจึงไม่ต้องรายงาน แต่ความเสี่ยงในระดับ 3 
และ 2 หน่วยงานจะต้องจัดทำแผนดำเนินการควบคุมอย่างเป็นทางการและต้องรายงานผลการดำเนินการต่อ    
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 

ระดับ ความเสี่ยง การปฏิบัติและเวลาที่ใช้ 
5 ความเสี่ยงมาก 

 
อาจใช ้ว ิธี  ควบคุม/ลด หรือ 
หลีกเลี่ยง และถ่ายโอน 

งานจะเร ิ ่ มหร ือทำต ่อไปไม ่ ได ้จนกว ่ าจะลดความเส ี ่ ยงลง                     
ถ ้าไม ่สามารถลดความเสี ่ยงลงได ้ ถ ึงแม้จะใช ้ความพยายาม           
อย่างเต็มที่แล้วก็ตามจะต้องหยุดทำงานนั้น  

4 ความเสี่ยงสูง 

 
อาจใช้วิธี ควบคุม/ลด หรือถ่าย
โอน 

ต้องลดความเสี่ยงก่อนที่จะเริ่มทำงานได้ ต้องจัดสรรทรัพยากรและ 
มาตรการให้เพียงพอเพื่อลดความเสี่ยงนั้นเมื่อความเสี่ยงเกี่ยวข้องกับ
งานที่กำลังทำอยู่จะต้องทำการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

3 ปานกลาง 

 
อาจใช้วิธี ควบคุม/ลด 

ไม่ต้องมีการควบคุมเพิ ่มเติม การพิจารณาความเสี ่ยงอาจจะทำ       
เมื ่อเห็นว่าคุ ้มค่าหรือการปรับปรุงไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายเพิ ่มขึ้น         
การติดตามตรวจสอบยังคงต้องทำเพื่อให้แน่ใจว่าการควบคุม 
ยังคงมีอยู่เพื่อเป็นการเฝ้าระวัง 

2 น้อย 
 
 
เป็นความสี่ยงที่ยอมรับได้ 

พิจารณาแล้วความเสี่ยงไม่ส่งผลต่อความเสียหายต่อองค์กร ไม่ว่าจะ
เป็นด้านใดก็ตาม จึงไม่ต้องมีการกำหนดกิจกรรมตอบสนองความ
เสี่ยง เพียงแต่มีการระบุความเสี่ยงเพื่อเป็นการดูระดับความเสี่ยง
ต่อไปว่าจะเพิ่มระดับข้ึนหรือไม่ 

1 น้อยมาก 
 
 
 

เป็นความเสี่ยงที่ไม่ต้องนำมาพิจารณาเพื่อตอบสนองความเสี ่ยง 
เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่ อยู่ในระดับที่น้อยมากไม่ส่งผลกระทบต่อ
องค์กร หรือสำนัก/กอง แต่อย่างใด 
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บทที่ 3 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ในปีงบประมาณ 2568  องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำ 

แผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยเริ่มจากการศึกษารวบรวมข้อมูลขององค์กร เพื่อระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
ที่อาจเกิดขึ้น แล้วทำการประเมินความเสี่ยงตามหลักเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน โดยประเมินจากโอกาส และ
ผลกระทบของความเสี่ยง เพื่อทำการวิเคราะห์หาค่าและจัดลำดับความเสี่ยงที่ต้องดำเนินการก่อนการจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่สามารถสื่อสารให้บุคลากรในองค์กรทราบและปฏิบัติตามได้ นอกจากนี้ต้องรายงาน
และติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดตามลำดับให้ฝ่ายบริหาร
รับทราบ และให้ความเห็นชอบดำเนินการตามแผนและทำการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อให้
มั ่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล
มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่ หลังจากมี
การจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้และให้องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่อง มีการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารจัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อพัฒนาระบบให้ดี
ยิ่งข้ึน  

แผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ประกอบด้วยงาน หรือ
กิจกรรมที่มีความเสี่ยงเกิดขึ้น ความเสี่ยง สาเหตุ ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น ระดับความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง 
การควบคุม การประเมินผลการควบคุม ตลอดจนระยะเวลาเริ่มต้น สิ้นสุดและผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมที่เกิด
ความเสี่ยงนั้น โดยมีรายละเอียดตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 

การกำหนดนโยบายการบร ิหารจ ัดการความเส ี ่ยง กำหนดว ัตถ ุประสงค ์  (Objective Setting)                  
นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กร  
                     นโยบายการยอมรับความเสี่ยงระดับองค์กรเป็นการให้นโยบายเพื่อให้ทิศทางในการบริหาร  
จัดการความเสี่ยงภายในองค์กรโดยผู้บริหารระดับสูงและได้รับความเห็นชอบโดยคณะกรรมการ  ผู้บริหาร
องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังได้ตระหนักและยอมรับว่าการด าเนินงานของ องค์การบริหารส่วนตำบลยะรังมี
ความเสี่ยงที่อาจทำให้ไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร การบริหาร จัดการความเสี่ยงเป็นหน้าที่ความ
รับผิดชอบของฝ่ายบริหาร โดยทำหน้าที่บริหารจัดการความเสี่ยง อย่างมุ่งมั่นและตั้งใจ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสีย
มั่นใจว่าองค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพื่อให้องค์กรสามารถ
ปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยคำนึงถึงประโยชน์ต่อ ประเทศชาติเป็นที ่ตั ้ง (Public 
Interest)  
                  1. โดยผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลยะรังได้กำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในด้านต่างๆ 
ดังนี้  

                      1.1 ด้านปฏิบัติงาน  

                            ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงในระดับปานกลางในกระบวนการปฏิบัติงานทั่วไปของ
องค์กร และ ยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยในการปฏิบัติงานมีผลกระทบที่เกี ่ยวข้องกับการให้บริการของ
ประชาชน ทั้งนี้ ผู้บริหารจะยอมรับความเสี่ยงระดับสูงในการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมและการพัฒนา  
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                    1.2 ด้านการทุจริต  

                          ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตทุกกรณี และมุ่งมั่นจะ
สร้าง ระบบการควบคุม ป้องกัน ตรวจสอบ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรง
ของ องค์กร  

                    1.3 ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 

                          ผู้บริหารปฏิเสธที่จะยอมรับความเสี่ยงในเรื่องของความปลอดภัยของระบบสารสนเทศที่  
เกี่ยวข้องกับข้อมูลด้านการเงิน ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ และยอมรับ 
ความเสี่ยงระดับปานกลางสำหรับระบบสารสนเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่องทั่งไป เช่น แบบความคิดเห็นหรือการเก็บ 
สถิติทั่วไป หน่วยงานยอมรับความเสี่ยงระดับน้อยสำหรับประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศในการให้บริการ 
ประชาชน  

                   1.4 ด้านภาพลักษณ์ขององค์กร  

                         ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือขององค์กรเป็นปัจจัยที่สำคัญในการปฏิบัติงานขององคก์ร
ให ้เป็นที่ยอมรับของประชาชนผู้เสียภาษีซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้เสยหลักขององค์กร ผู้บริหารยอมรับความเสี่ยงระดับ 
น้อยเกี่ยวกับความเชื่อถือและภาพลักษณ์ขององค์กร อย่างไรก็ตามผู้บริหารให้ความสำคัญกับภาพลักษณ์ที่ 
สะท้อนประสิทธิภาพการด าเนินงานที่แท้จริงโดยไม่มีการบิดเบือน เพื่อให้ภาพลักษณ์และความน่าเชื่อถือเกิด  
จากการปฏิบัติงานขององค์กรและความไว้วางใจของผู้มีส่วนได้เสียโดยเน้ือแท้  

               2. กำหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบของพนักงานในทุกระดับชั้นที่ตอ้งตระหนกั 
ถึงความเสี่ยงที่มีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานของตนและองค์กร โดยให้ความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
ด้านต่างๆ ให้อยู่ใน ระดับที่เพียงพอและเหมาะสม  

               3 ให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงองค์กรที่เป็นไปตามมาตรฐานที่ดีตามแนวปฏิบัติสากลเพื่อให้ 
เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยง ที่อาจส่งผลกระทบกับการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนอย่างมี  
ประสิทธิภาพ เกิดการพัฒนาและมีการปฏิบัติงานด้านการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรในทิศทางเดียวกัน  
โดยน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจ การวางแผนกลยุทธ์แผนงาน และการ  
ดำเนินงานของผู้บริหาร ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง รวมถึงการมุ่งเน้น ให้
บรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ กลยุทธ์ ที่กำหนดไว้ เพื่อสร้างความเป็นเลิศในการ ปฏิบัติงาน 
และสร้างความเชื่อมั่นของผู้เกี่ยวข้อง  

                4 มีการก าหนดแนวทางป้องกันและบรรเทาความเสี่ยงจากการดำเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล เพื่อหลีกเลี่ยงความเสียหายหรือความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้น รวมถึงการติดตามและประเมินผล 
การบริหาร ความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกระบวนการบริหารความ 
เสี่ยงของ องค์การบริหารส่วนตำบลและสนับสนุนให้บุคลากรทุกระดับสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารการ
บริหาร ความเสี่ยงอย่างทั่วถึง ตลอดจนการจัดระบบการรายงานการบริหารความเสี่ยงให้ผู้บริหารเป็นไปอย่าง
มี ประสิทธิภาพ  
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การระบุความเสี่ยง หรือการบ่งช้ีเหตุการณ์ (Event Identification)  

                 การระบุความเสี่ยงในกระบวนการปฏิบัติงาน หรือกิจกรรม เป็นการพิจารณาว่ามีสิ่งใดหรือ
เหตุการณ์ ใดที่อาจเป็นปัญหาอุปสรรค ซึ่งอาจท าให้การด าเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามวัตถุประสงค์
ของงาน กิจกรรมและกระบวนการที่ได้ปฏิบัติอยู่ทั้งในส่วนของงานตามภารกิจประจำและงานตามนโยบายว่า
ตอบสนอง และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ พันธกิจ และภารกิจของหน่วยงาน รวมถึงคาดคะเน
ผลผลิตและ 30 ผลลัพธ์ของแต่ละงานกิจกรรมว่าจะเกิดผลในทางใดโดยพิจารณาได้จากกระบวนการหรือ
กิจกรรมที่มี ความสำคัญของข้อมูลสถิติของความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในอนาคตและจากการระดม
ความคิดเห็น ของบุคลากรภายในหน่วยงาน จากนั้นระบุปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่ท าให้เกิดความเสี่ยง ทั้งนี้ใน
การระบุความ เสี่ยงจะต้องพิจารณาแหล่งที่มาของปัจจัยเสี่ยงทั้ง 2 ด้าน  คือ ปัจจัยเสี่ยงภายใน และภายนอก 

                 ปัจจัยเสี่ยงภายใน หมายถึงความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น โครงสร้างองค์กร 
วัฒนธรรม องค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถและทักษะของ
บุคลากร ความ เพียงพอของข้อมูล และเทคโนโลยีสาหรับการให้บริการ เป็นต้น  

                  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น ภาวการณ์การ
แข่งขัน กระแสสังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การเมือง สภาวะเศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น แนวทางในการระบุความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง มีดังนี้  

                   1. ศึกษา และพิจารณาถึงเหตุการณ์ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ต่าง ๆ โดยพิจารณาทั้ง
ปัจจัย ทั้งภายในและภายนอก เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว หรือคาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต  

                   2. พิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง สรุปประเด็นเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบ
ต่อ การบรรลุวัตถุประสงค์ และสาเหตุของเหตุการณ์หรือความเสี่ยงดังกล่าว ให้เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อหารือ 
ร่วมกัน หากเหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงลบถือเป็นความเสี่ยงที่ต้องประเมินและจัดการความเสี่ยงนั้น สำหรับ 
เหตุการณ์ที่มีผลกระทบในเชิงบวกเป็นโอกาส ซึ่งควรน าไปพิจารณาอีกครั้งในกระบวนการกำหนดวัตถุประสงค์ 
และกลยุทธ์ในการดำเนินงานต่อไป ทั้งนี้ ต้องระบุสาเหตุของความเสี่ยงด้วยทุกครั้ง โดยระบุให้ครบทุกสาเหตุที่ 
ทำให้เกิดความเสี่ยงดังกล่าวเพื่อให้สามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงให้ได้ตรงกับสาเหตุที่ท าให้เกิดความ 
เสี่ยง และสามารถลดความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

                  3. พิจารณาประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 6 ด้าน ดังนี้  

                     3.1 ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี ่ยงที ่มีผลกระทบต่อ 
ทิศทาง หรือ ภารกิจหลักขององค์กร หรือมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร เนื่องมาจาก  
การเมือง เศรษฐกิจ ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ภายนอก ผู้ใช้บริการ ฯลฯ หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการ 
กระบวนการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์ผิดพลาด รวมถึงความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนดแผนกลยุทธ์ แผนด าเนินงาน 
และน าไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบ  
ต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร  

                    3.2 ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงเนื่องจาก 
การปฏิบัติงานภายในองค์กร อันเกิดจากกระบวนการ บุคลากร ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลกระทบต่อการ  
ด าเนินงานขององค์กร เช่น ขาดการบริหารโครงการที่ดี ขาดบุคลากรที่มีคุณภาพ การใช้งานระบบเทคโนโลยี  
สารสนเทศไม่เต็มประสิทธิภาพ เป็นต้น  
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                    3.3 ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) หมายถึง ความเสี่ยง เกี่ยวกับสถานะและ 
การดำเนินการงานทางการเงิน เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน งบประมาณถูกตัด งบประมาณ 
ที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปทำให้การจัดสรรไม่พอเพียง จนกระทบการ 
ดำเนินงานขององค์กรในการบรรลุเป้าหมายตามพันธกิจ เนื่องมาจากการขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารการเงิน ได้อย่างถูกต้อง 
                   3.4 ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) หมายถึง ความ
เสี่ยงที่เกิดจากการละเมิดหรือไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อสัญญา และข้อกฎหมาย  ที่เกี่ยวข้องกับ
การด าเนินงานขององค์กร เช่น การทุจริต การไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญา การไม่ปฏิบัติตาม  กฎหมาย
เกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
                  3.5 ความเสี ่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Technology Risks) คือ ความเสี ่ยงที ่เกิดจาก 
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
                   3..6 ความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือขององค์กร (Reputational Risks) คือ ความเสี่ยงที่ส่งผล 
กระทบต่อชื่อเสียง ความเชื่อมั่น และความน่าเชื่อถือขององค์กร  
               4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
                   เป็นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ว่าแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยง นั้นมีโอกาสที่จะเกิดมากน้อยเพียงใด และหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบต่อองค์กรรุนแรงเพียงใด 
และน ามา จัดล าดับว่าปัจจัยเสี่ยงใดมสำคัญมากน้อยกว่ากัน เพื่อก าหนดมาตรการตอบโต้ปัจจัยเสี่ยงได้อย่าง 
เหมาะสม โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้  
                   - โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood) ดูได้จากความถี่ของเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นมากน้อย
เพียงใด  
                  - ผลกระทบ (Impact) หรือความรุนแรง หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้นองค์กรจะได้รับผลกระทบมาก
เพียงใด รุนแรงมากน้อยเพียงใด  
                   4.1 กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน กำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง 
ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้หรือความถี่ที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับ
ความ รุนแรงของผลกระทบ (Impact) คือ ระดับของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายตามภารกิจ เป็น
การ พิจารณาระดับความรุนแรงและมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับและระดับของความ
เสี่ยง (Risk Matrix) โดยกำหนดเกณฑ์ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมในการดำเนินงานและลักษณะ
ของผล จากการดำเนินงาน ซึ่งสามารถกำหนดได้ 5 ระดับ ดังนี้ 
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                ในการประเมินความเสี่ยงควรระบุเหตุผลและข้อมูลประกอบในการประเมินระดับเกณฑ์ดังกล่าว  
เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุนต่อการเลือกระดับความเสี่ยงและใช้เป็นข้อมูลเปรียบเทียบในการประเมินระดับความ
เสี่ยง ภายหลังการจัดการความเสี่ยง เมื่อทำการประเมินระดับของความเสี่ยงทั้งในโอกาสและความรุนแรงที่
เกิดขึ้น แล้วให้ทำการคำนวณระดับของความเสี่ยงที่เหลืออยู่ด้วยสูตรการคำนวณ ดังนี้ 
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                  4.2) การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
แต่ละ ปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับ
ความ รุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่าง
กัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนและ 
จัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยมาตรฐานที่ก าหนด 
ไว้ข้างต้น  
                 ขั้นตอนในการประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
                  - พิจารณาโอกาส/ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะ 
เกิดขึ้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
                  - พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง ( Impact) ที่มีผลต่อองค์กร/แผนงาน/ 
โครงการ/กิจกรรม ว่ามีระดับความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
                 4.3) การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) 
และ ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่าง โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ว่า
ก่อให้เกิด ระดับของความเสี่ยงในระดับใด  
                 4.4) การจัดลำดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยง เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วนำมา    
จัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อองค์กร/แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม เพื่อพิจารณากำหนด 
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับ 
ของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบของ 
ความเสี่ยง (Impact) ความรุนแรง/ความเสียหายทั้งที ่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) ที่ประเมินได้โดยจัด  
เรียงลำดับจากระดับต่าง ๆ จากระดับความเสี่ยงน้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก และเลือกความเสี่ยง ตาม
ที่ก าหนดมาจัดล าดับความสำคัญในการจัดการความเสี่ยงภายหลังจากที่ได้ประเมินความเสี่ยงมาแล้ว เช่น 
ความเสี่ยงที่มีระดับสูงมาก และสูง มาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
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5. การตอบสนองความเสี่ยง/การจัดการความเสี่ยง (Risk Response)  
              5.1) การประเมินผลการจัดการความเสี่ยง การควบคุมที่มีอยู่ เป็นการประเมินกิจกรรมที่ก ำหนด 
ขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของ  
องค์กร/หน่วยงาน ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึง กระบวนการ วิธีการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่จะท ำให้ 
มั่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมได้ดำเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่ต้องการ สามารถช่วยป้องกันและ 
ชี้ให้เห็นถึงความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้  
                    หลังจากประเมินความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การวิเคราะห์การ
จัดการ หรือควบคุมเดิมที่มีอยู่ก่อนว่าได้มีการจัดการควบคุมเพื่อช่วยลดความเสี่ยงไว้อย่างไร รวมทั้ง พิจารณา
ด้วยว่า การจัดการหรือควบคุมที่ได้กำหนดไว้แล้วนั้น ได้มีการนำมาปฏิบัติด้วยหรือไม่และได้ผลเป็นอย่างไร ซึ่ง
การ ดำเนินการดังกล่าว ดำเนินการภายหลังจากการที่ได้ระบุระดับความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงแล้วนำ
ความเสี่ยงมาประเมินผลการควบคุมและการจัดการที่มีอยู่ว่ามีประสิทธิผลเพียงพอหรือไม่ และสามารถลดหรือ 
ควบคุมความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ต้องปรับปรุง ดังนี้  
                   - กรณีเพียงพอ หมายถึง ลด/ควบคุมความเสี่ยงลงสู่ระดับที่ยอมรับได้  
                   - กรณีต้องปรับปรุง หมายถึง ไม่สามารถลด/ควบคุมความเสี่ยงได้  
            5.2) การจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการดำเนินการต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะ
ทำ ให้เกิดความเสียหาย เพื่อให้ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับ
ที่ สามารถรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยพิจารณาต้นทุนการจัดการความ
เสี่ยง และผลประโยชน์ที่จะได้รับ โดยมีทางเลือกที่จะจัดการกับความเสี่ยงอยู่ด้วยกัน 8 วิธี ได้แก่  
                   1) การปฏิเสธความเสี่ยง/การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เป็นการหลีกเลี่ยงหรือ 
ปฏิเสธกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง และหน่วยงานไม่สามารถยอมรับได้ การหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความ  
เสี ่ยง เช่น หยุดดำเนินกิจกรรม การเปลี่ยนวัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การ  
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำงาน การลดขนาดของงานหรือกิจกรรมที่จะดำเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่ 
สามารถยอมรับได้มากกว่า เป็นต้น  
                   2) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือ ควบคุมความเสี่ยง (Risk Control) หมายถึง 
การ ลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม เพื่อป้องกันการปรับปรุงแก้ไข 
กระบวนการรวมกับกำหนดแผนสำรองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงิน  
โดยการวางระบบควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด  
เป็นต้น  
                  3) การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การท าประกัน/การใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง 
การเงิน  
                  4) การโอนความเสี่ยง อาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้/ไม่ 
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการ  
                  5) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) เป็นการยอมรับโดยไม่ต้องดำเนินการจัดการ 
ความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยง  
มากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ การไม่ต้องมีการด าเนินการเพิ่มเติมเพื่อลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก  
กรณีนี้ใช้กับความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง  
                  6) ใช้มาตรการการเฝ้าระวัง โดยก าหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ การแจ้ง  
เตือน/การด าเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
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                  7) การทำแผนฉุกเฉิน เป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงขึ้น โดยระบุบุคคลและ  
วิธีการดำเนินการที่ชัดเจน  
                  8) การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผล
กระทบ เชิงบวกกับองค์กร  
6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities)  
             นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารมีความมั่นใจว่าการปฏิบัติงานและการ  
ประกอบกิจกรรมของหน่วยงาน มีการดำเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายกลยุทธ์ขององค์กร เป็นกิจกรรมที่  
สามารถช่วยป้องกันและบ่งชี ้ให้เห็นความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์องค์กร สำหรับกิจกรรมการ 
ควบคุมนั ้นแต่ละองค์กรอาจจะมีวิธีการที ่แตกต่างกันออกไปขึ้นกับนโยบายการบริหาร การด ำเนินงาน 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร และวัฒนธรรมขององค์กร ทั้งนี้ กิจกรรมการควบคุมแบ่งออกเป็น 4 ประเภท  
            - การควบคุมเพื่อป้องกัน (Preventive Control)  
            - การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control)  
            - การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control)  
            - การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective control)  
 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication)  
            การสื่อสารมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้รับความเข้าใจที่ตรงกันอย่างทั่วถึง โดยเข้าใจ  
และมีข้อมูลความเสี่ยงของโครงการทางเลือกในการลดปัญหาความเสี่ยง ข้อมูลความเสี่ยงในลักษณะต่างๆ และ 
ทำการตัดสินใจได้ดีที่สุดภายใต้ข้อจำกัดของแต่ละโครงการ ซึ่งการติดต่อสื่อสารและเอกสารที่เกี่ยวข้องมี  
ความสำคัญต่อความสำเร็จของแต่ละขั้นตอนในกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
            ลักษณะของการสื่อสารควรจะมีการติดต่อสื่อสารกันในลักษณะที่เปิดเผย และกระตุ้นให้เกิดการ
พูดคุย ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และควรมีเอกสารแบบฟอร์มหรือคู่มือการปฏิบัติงานเผยแพร่สร้าง
ความ เข้าใจ เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร 
การ ชี้แจงทำความเข้าใจต่อบุคลากรทุกคนถึงความรับผิดชอบต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะช่วยใหเ้กิด
การ ยอมรับในกระบวนการและนำมาซึ่งความสำเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง การสื่อสารและการ
รายงาน ตามนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงและการ กำหนดเกณฑ์เพื่อใช้ในการพิจารณาข้อมูล
ที่จะนำมาบริหารจัดการความเสี่ยง รวมถึงการพิจารณาถึง  วัตถุประสงค์ที ่ชัดเจน และสอดคล้องกัน ทั้ง
วัตถุประสงค์ในแต่ละระดับและและการด าเนินงานต่าง ๆ ของ องค์กร ทั้งนี้ สามารถเตรียมข้อมูลต่าง ๆ ได้
หลายวิธีการ ดังนี้  
            1. พิจารณาข้อมูลกำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนา  ท้องถิ่น
ขององค์กรในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
            2. พิจารณาว่าโครงการที่จัดทำขึ้นในปีงบประมาณตอบสนองยุทธ์ศาสตร์ใด กลยุทธ์  แผนงาน
แนวทางการพัฒนาใดตามที่กำหนดในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ  
            3. พิจารณางานประจำตามหน้าที่ โครงการและภารกิจของสำนัก/กอง ที่กำหนดใน แผนปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงานตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติในปีงบประมาณ  
            4. พิจารณาถึงวัตถุประสงค์ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม ตัวชี้วัด (ถ้ามี) และ เป้าหมายของ
การดำเนินงานในแต่ละกิจกรรมที่สนับสนุนยุทธศาสตร์  
            5. ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงแต่ละประเภทตามที่กำหนดและปัจจัยเสี่ยง โดยการระบุความเสี่ยง
และประเมินความเสี่ยงว่าอยู่ระดับใดตามที่ได้กำหนด 
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             6. กำหนดวิธีการตอบสนองความเสี่ยงตามความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้  
             7. จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง สำหรับความเสี่ยงที่ยังยอมรับไม่ได้หรือต้องการ พัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยกำหนดเป็นแผนงาน/กิจกรรม/ขั้นตอน/การปฏิบัติงาน โดยกำหนด ผู้รับผิดชอบและ
ระยะเวลาการดำเนินงาน  
             8. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ความคืบหน้า ปัญหาอุปสรรคและ แนวทางการ
แก้ไขปัญหา (ถ้ามี) ตามที่ได้กำหนดโยบายการติดตามไว้ เช่น รายไตรมาส เป็นต้น  
             9. รายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อผู้บริหารให้รับทราบ  
             10.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยสรุปผลการดำเนินงานภายหลังจากที่ได้
ดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วว่าระดับความเสี่ยงปัจจุบันอยู่ในระดับใด จำเป็น จะต้องนำ 
ไปดำเนินการในในปีงบประมาณต่อไปหรือไม่อย่างไร  
             11.รายงานสรุปผลต่อผู้บริหารให้รับทราบ  
8. การติดตามประเมินผล (Monitoring)  
             เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสม และเพื่อให้ทราบว่าความ
เสี ่ยง ทั้งหมดที่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู ้บริหารที่
รับผิดชอบ การ ติดตามการบริหารความเสี่ยงท าได้ 2 ลักษณะ คือ  
             1) การติดตามอย่างต่อเนื่อง เป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ 
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงที และถือเป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบัติงาน 
             2) การติดตามเป็นรายครั้ง เป็นการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ์  
             ดังนั้น ปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็วหากองค์กรมีการจัดทำรายงานความเสี่ยง 
เพื่อให้ การติดตามการบริหารคามเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งการติดตามและทบทวน 
ตาม แผนบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งปัญหา/อุปสรรคและแนวทางแก้ไข โดยจะติดตามเป็นรอบ 6 และ 
12 เดือน ตามที่องค์กรเห็นความเหมาะสม เพื่อให้มั่นใจว่าแผนการบริหารความเสี่ยงนั้นมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้ง สาเหตุของความเสี่ยงที่มีผลต่อความสำเร็จ ความรุนแรงของผลกระทบ วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยง 
รวมถึง ค่าใช้จ่ายในการจัดการ มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยมีเป้าหมายในการ
ติดตามผล คือ  
            1) เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมกับวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตาม  ผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่  
            2) เป็นการติดตามความคืบหน้าของมาตรการที่เป็นการทำเพิ่มเติมว่าแล้วเสร็จตามกำหนด หรือไม่ 
สามารถลดโอกาสหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ วิธีการจัดการความเสี่ยงใดมี
ประสิทธิภาพก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ ผู้บริหาร
ทราบตามแบบรายงานที่ได้จัดท าโดยกำหนดติดตามในการรายงาน นอกจากจะรายงานตาม แบบฟอร์มที่ก 
าหนดแล้ว ต้องมีการติดตามผลจากการปฏิบัติงานและการบริหารงานตามกรอบระยะเวลาที่ กำหนดด้วย  
            3) เป็นการทบทวนแผนและรายงานผลผลตามแผนการบริหาร จัดการความเสี่ยง โดยวิเคราะห์และ
ประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้งกิจกรรมหรือการจัดการที่ได้มี การดำเนินการในงวดที่ผ่านมาว่ามี
ประสิทธิผลหรือไม่ ถ้ายังมีความเสี่ยงเหลืออยู่ หรือพบความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  ใหม่ เช่น จากการปรับเปลี่ยน
สภาพแวดล้อม วิธีการปฏิบัติงาน เป็นต้น เพื่อใช้ในการจัดทำแผนบริหารความ เสี่ยงในงวดถัดไป  
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  ทั้งนี้ การพิจารณาแผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรม ก่อนการดำเนินการอาจพจิารณา 
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมตามภารกิจที่มีความสำคัญ โดยกำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา เพื่อพิจารณา 
คัดเลือกแผนงาน/โครงการ เพื่อนำมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์จากความสำคัญของแผนงาน/ 
โครงการ เช่น โครงการเชิงยุทธศาสตร์, โครงการ Flagship , โครงการตามนโยบายที่สำคัญ, โครงการที่มี 
งบประมาณสูง เป็นต้น โดยำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา คัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สำคัญ เช่น ความ
สอดคล้องกับกลยุทธ์ในประเด็นยุทธศาสตร์ การส่งผลกระทบต่อความสำเร็จของนโยบาย (แผนงาน/ โครงการ
สำคัญ) ตามยุทธศาสตร์องค์กร จำนวนวงเงินงบประมาณ เป็นต้น เพื่อคัดกรองเฉพาะเรื่องที่สำคัญ ในชั้นต้น
ก่อน แต่ทั้งนี้หากดำเนินการเช่นนี้ แผนงาน โครงการ ภารกิจงาน กิจกรรมอื่น ๆ ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์  การ
พิจารณาจะต้องดำเนินการให้อยู่ในระบบประเมินผลการควบคุมภายในด้วย เพื่อให้ครอบคลุมในการ พิจารณา
ถึงความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
 

------------------ 
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บทที่ 4  
แผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
**************** 

  องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ได้วิเคราะห์ความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยจากรายประเด็น  
ยุทธศาสตร์ตามแผนพัฒนาท้องถิ ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ซึ ่งการวิเคราะห์ความเสี่ยงตาม
มาตรฐาน COSO (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ใน ปี ง บ 
ป ร ะ ม า ณ พ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ได้ร่วมกับผู้บริหาร คณะกรรมการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง วิเคราะห์ สถานการณ์ความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาประเด็น
ความเสี่ยงจากปีงบประมาณที่ผ่านมา และรุบุประเด็นปัญหาความเสี่ยงที่อาจเพิ่มขึ้นในอนาคต เพื่อกำหนด
มาตรฐานหรือแผนปฏิบัติการในการ จัดการควบคุมความเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูงและสูงมาก ให้ลดลงมาอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ โดยองค์การบริหารส่วนตำบลยะรังมียุทธศาสตร์การพัฒนา 5 ด้าน ดังนี้  

วิสัยทัศน์ “ยะรังตำบลแห่งสุขภาวะ การศึกษาคุณภาพ โครงสร้างพื้นฐานได้มาตรฐาน” 
           ยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  
                      1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนและแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
               2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคมให้มีคุณภาพ 
          3.  ยุทธศาสตร์การพฒันาการกีฬาและส่งเสรมิการท่องเที่ยว  
            4. ยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการที่ดี 

            5. ยุทธศาสตรพ์ัฒนาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
                       6. ยทุธศาสตร์การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
                       7. ยทุธศาสตร์ส่งเสริมการรักษาความมั่นคงและเสริมสร้างสันติสุข 
 
1. กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์ แบบ บส.1  
                  สำนัก/กอง จะดำเนินการคัดเลือกโครงการ/กิจกรรม ที่บรรลุในร่างข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 หรือแผนการดำเนินงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 หรือ
ภารกิจที่มีความ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลเขาสมอคอน ของแต่ละส่วน
งานที่ยังคงเป็นปัญหาใน การปฏิบัติงาน เพื่อนำมาประเมินวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อประเมินความ
เสี่ยงของโครงการ/กิจกรรมแล้ว ค่าระดับความรุนแรงอยู่ในระดับสูงและสูงมาก จะต้องมีการจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จะต้องมีการ กำหนดกลยุทธ์โดยการควบคุมความเสี่ยง และมีแผนควบคุมความเสี่ยง
สำหรับโครงการที่มีค่าระดับความรุนแรงอยู่ใน ระดับต่ำและปานกลาง ซึ่งเป็นระดับที่ยอมรับได้แต่ต้องมีการ
เฝ้าระวัง อาจมีการปรับปรุงการควบคุมภายในให้มี ประสิทธิภาพมากขึ้น  
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2. การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง แบบ บส.2 
                 สำนัก/กอง จะวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง เพื่อนำไปประกอบ
รายงาน จัดการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง  
 

3. รายงานการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง แบบ บส.3   
                 สำนัก/กอง จะนำโครงการที่ประเมินความเสี่ยงแล้ว ค่าระดับความรุนแรงอยู่ระดับสูงและสูงมาก 
ซึ่ง จะต้องมีการควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยจะต้องมีแผนจัดการความเสี่ยงหรือมาตรการ
ควบคุม เพิ่มเติม
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                 องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง                                                                     
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 

(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) 
 

รหัส 
ความเสี่ยง 

ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โครงการ/กิจกรรม/
ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

งบประมาณ วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

03-01-L-01 ยุทธศาสตร์พ ัฒนาการ
กีฬาสู่ความความเป็นเลิศ
และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

โครงการจัดการแข่งขัน
กีฬาตำบลยะรัง 

200,000.00 - เพื่อส่งเสริมให้ออกกำลังกาย 
ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ห่าง
ใกลจากยาเสพติดให้โทษ 

ผู้เข้าร่วมการแข่งขันร้อยละ 
75 

ประชาชนได้ออกกำลัง
กาย และห่างใกลจาก
ยาเสพติด 

04-00-F-02 ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทีด่ ี

การจ ัดทำข ้อบ ัญญัติ
งบประมาณรายจ่าย 

- -  เ พ ื ่ อ เ ป ็ น ก ร อ บ ใ น ก า ร
ดำเน ินงานและเพ ื ่อบร ิหาร
จัดการรายได้และควบคุมการ
ปฏิบัติตามระเบียบกฏหมาย
อย่างถูกต้องตามระเบียบฯ 

1.จัดทำงบประมาณรายจ่าย
แล้วเสร็จตามกำหนดเวลา
ตามระเบียบ 
2.งบประมาณเพียงพอตอ่
การดำเนินงานตลอดทั้งปี  

การใช้จ่ายงบประมาณ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ต ่ อ ส ่ ว น ร ว ม แ ล ะ
ประชาชนในพื้นที่ 

04-00-O-03 ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทีด่ ี

การจดัทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

- เพื่อเป็นกรอบและแนวทางใน
การจดัทำงบประมาณรายจ่าย
ประจำป ี

ร ้ อ ยละของ โค ร งก า ร ใน
แผนพัฒนาท้องถิ ่น ที ่ได้รับ
การจัดสรรงบประมาณ 

การจัดทำแผนฯ เป็นไป
ต า ม ว ิ ส ั ย ท ั ศ น์  
ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ แ ล ะ
นโยบายของผู้บริหาร 

04-00-F-04 ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทีด่ ี

การจ ัดเก ็บภาษีท ีดิน
และสิ ่งปลูกสร้างตาม 
พรบ.ภาษีที ่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ.2562 

- เพื่อจัดเก็บภาษีตามกฏหมาย จัดเก็บภาษีร้อยละ 100 ไม่มีลูกหน้ีค้างชำระ 

    บส.1 
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               องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง                                                                     

กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบตามประเด็นยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
(ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568) 

 

 
รหัส 

ความเสี่ยง 

 
ยุทธศาสตร์ที่
รับผิดชอบ 

 
โครงการ/กิจกรรม/ภารกิจ 

อปท. ที่สำคัญ 

 
งบประมาณ 

 
วัตถุประสงค์ 

 
ตัวชี้วัด 

 
เป้าหมาย 

04-01-T-05 ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการที่ด ี

โครงการจดัทำแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

100,000.00 เพื่อจัดทำแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน
ของตำบลยะรัง 

สามารถใชใ้นการจัดเก็บภาษี
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

จัดเก็บภาษีได้เพิ่มขึ้น 

05-00-L-06 ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ให้ได้มาตรฐาน 

การของบอุดหนุนเฉพาะกิจ - เพื่อประสาน
งบประมาณกับหน่วย
ราชการอื่น 

ดำเนินการได้ถูกต้องตาม
ระเบียบและทันเวลาที่
กำหนด 

สามารถประสาน
โครงการไดร้้อยละ 
80 

 
 

                            ลงชื่อ).................................................... 
                                    (นายมูฮำหมัดอดันันท์  พาลีเขตต์) 

                                     นักทรพัยากรบุคคลชำนาญการ รักษาราชการแทน 
                                  หัวหน้าสำนักปลัด 
                                   วันที่ 17 ตุลาคม 2568 

 
 
  
 
 

    บส.1 
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  องค์การบริหารสว่นตำบลยะรัง 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปี 2568 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/

กิจกรรม/ภารกจิ 
อปท. ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน
โอกาศ 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9)x(10) 

วิธีการ
ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

03-01-L-01 โครงการจัดการ
แข่งขันกีฬาตำบล
ยะรัง 

-เพื่อส่งเสริมให้ออกกำลังกาย ใช้
เวลาว่าง ให้เกิดประโยชน์ห่าง
ใกลจากยาเสพติดให้โทษ 
 

กองการศึกษา
ฯ 

- ก า ร ป ร ะ ม า ณ ก า ร
ค ล า ด เ ค ล ื ่ อ น ท ำ ใ ห้
งบประมาณไม่เพียงพอ 
-ค่าใช้จ่ายบางโครงการไม่
ส า ม า ร ถ เ บ ิ ก ไ ด ้ ต า ม
ระเบียบ 

O,F 2 
 

4 8 
 

(ปานกลาง) 

ยอมรับได้ 

04-00-F-02 การจัดทำ
ข้อบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่าย 

- เพื่อเป็นกรอบในการดำเนินงาน
และเพื่อบริหารจัดการรายได้และ
ควบคุมการปฏิบัติตามระเบียบ
กฏหมายอย ่ า งถ ู กต ้ อ งต าม
ระเบียบฯ 
 

สำนักปลัด ตั้งงบประมาณไม่เพียงพอใน
การเบิกจ่ายทำให้มีการโอน
งบประมาณเพิ่มเติม 

S,O,F 4 4 16 
 

(สูง) 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

04-00-O-03 การจัดทำแผน 
พัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อเป็นกรอบและแนวทางใน
การจัดทำ 

สำนักปลัด - ไม่สามารถนำโครงการใน
แผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสม 
- โครงการทีนำไปจัดทำ
ข้อบัญญัติงบประมาณไม่
เป็นไปตามแผน 

S,O 3 4 12 
 

(สูง) 
 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

 
 

แบบ บส.๒ 
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องค์การบริหารสว่นตำบลยะรัง 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปี 2568 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท. ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
ผู้รับผิดชอบ 

(7) 
ความเสี่ยง 

(8) 
ประเภท

ความเสี่ยง 

(9) 
คะแนน
โอกาศ 

(10) 
คะแนน

ผลกระทบ 

(11) 
คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 
(9)x(10) 

วิธีการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

04-00-F-04 การจัดเก็บภาษีทีดิน
และส่ิงปลูกสร้างตาม 
พรบ.ภาษีที่ดินและส่ิง
ปลูกสร้าง พ.ศ.2562 

-เพื่อจัดเก็บภาษีตาม
กฏหมาย 

กองคลัง การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไปตามกรอบ
เวลาท่ีกฎหมายกำหนด  
ทรัยพย์สินที่อยู่ในข่ายที่ถูกประเมิน
ภาษีมีปริมาณมาก 
- จัดเก็บภาษีไม่ได้ตามประมาณ
การ 

F,O     4 4 16 
 

  (สูง) 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

04-01-T-05 โครงการจัดทำแผนที่
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

เพื่อจัดทำแผนที่ภาษี
และทะเบียน
ทรัพย์สินของตำบล
ยะรัง 

กองคลังกองคลัง -การใช้งานของระบบกำหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จ 
-ความสามารถของเจ้าหน้าที่ผู้
ปฏิบัต ิ

F,O,T  3 4  12 
 

      (สูง) 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

05-00-L-06 การของบอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

เพื่อประสาน
งบประมาณกับหน่วย
ราชการอ่ืน 

สำนักปลัด/ 
กองช่าง 

โครงการท่ีของบ ไม่มีในผนพัฒนา
ท้องถิ่น การดำเนินการส่งเอกสาร
ของและลงในระบบSOLA ไม่
ทันเวลาท่ีกำหนด 

 
O,L 

4 4 16 
 

      (สูง) 

ใช้มาตรการเฝ้า
ระวัง 

                                           

                    .                                    
                                     (นายมูฮำหมัดอัดนันท์  พาลีเขตต์) 

                                     นักทรพัยากรบุคคลชำนาญการ รักษาราชการแทน 
                                 หัวหน้าสำนักปลัด 

                                   วันที่ 17 ตุลาคม 2568 

แบบ บส.๒ 
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องค์การบริหารสว่นตำบลยะรัง 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปี 2568 
(3) 

รหัส 
ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/

กิจกรรม/ภารกจิ 
อปท. ที่สำคัญ 

(5) 
ความเสี่ยง 

(6) 
วิธี

ตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
การจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินงาน 

(11) 
วิธีการติดตาม

และ 
รายงาน 

04-00-F-02 การจัดทำ
ข้อบัญญัติ
งบประมาณ
รายจ่าย 

ตั ้งงบประมาณไม่เพียงพอใน
การเบ ิกจ ่ายทำให้ม ีการโอน
งบประมาณเพิ่มเติม เสี่ยงต่อ
การทักท้วง 

.ใช้มาตรการ
เฝ้าระวัง 

สำนักปลัด - ประชุมกำหนดเพดาน
งบประมาณแต่ละกองให้
ชัดเจนก่อนนำโครงการ
กิจกรรมมาจดัทำ
งบประมาณ 

งบประมาณ
เพียงพอต่อการ
ดำเนินงาน
ตลอดทั้งปีไม่
โอนเงิน
งบประมาณ
เพิ่ม 

ต.ค.68 -ก.ย.
69 

-จำนวนครั้ง
ของการโอน
งบประมาณ 
-ความเพียงพอ
ของงบประมาณ 
ต่อการดำเนิน
ตลอดป ี

04-00-O-03 การจัดทำแผน 
พัฒนาท้องถิ่น 

- ไม ่สามารถนำโครงการใน
แผนพัฒนาไปสู ่การปฏิบัต ิได้
อย่างเหมาะสม 
-  โ ค ร ง ก า ร ท ี น ำ ไ ป จ ั ด ท ำ
ข้อบัญญัติงบประมาณไม่เป็นไป
ตามแผน 

ใช้มาตรการ
เฝ้าระวัง 

สำนักปลัด - ตรวจสอบโครงการตาม
แผนฯ ก่อนจัดทำ
งบประมาณ 
 

สามารถนำ
โครงการใน
แผนพัฒนาไปสู่
การปฏิบัต ิ

ต.ค.68 -ก.ย.
69 

ติดตาม
ตรวจสอบ
โครงการ/
กิจกรรมที่
นำมาจัดตั้งบ
ประมาณ 
 

                           
 
 
 
 

แบบ บส.๓ 
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องค์การบริหารสว่นตำบลยะรัง 
การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 

ประจำปี 2568 
(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.      
ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
วิธีตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
การจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินงาน 

(11) 
วิธีการติดตาม
และรายงาน 

04-00-F-
04 

การจดัเก็บภาษีที
ดินและสิ่งปลูก
สร้างตาม พรบ.
ภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง พ.ศ.
2562 

การจัดเก็บภาษีไม่เป็นไป
ตามกรอบเวลาที่กฎหมาย
กำหนด  
ทรัยพย์สินที่อยู่ในข่ายที่ถูก
ประเมินภาษีมีปริมาณมาก 
- จ ัดเก ็บภาษีไม ่ได ้ตาม
ประมาณการ 

ใช้มาตรการ
เฝ้าระวัง 

กองคลัง ประสานเจ้าหน้าที
สำรวจและตรวจสอบ
ข้อมูลทรัพย์สินแต่ละ
รายการตามคำสั่งของ
หน่วยงานส่งเจ้าหน้าที่ 
เข้ารับการอบรมพัฒนา
ความรู ้
 

จัดเก็บภาษีได้ร้อยละ 
100 

ต.ค.68 -ก.ย.
69 

ติตตามจาก
ลูกหนี้ค้าง

ชำระ 
 

 

04-01-T-
05 

โครงการจดัทำ
แผนที่ภาษีและ
ทะเบียน
ทรัพย์สิน 

-การใช้งานของระบบ
กำหนดระยะเวลาแล้ว
เสร็จ 
-ความสามารถของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 

ใช้มาตรการ
เฝ้าระวัง 

กองคลัง ฝึกอบรมพนักงาน
ผู้รับผิดชอบ 

-ดำเนินการแล้วเสร็จ
ตามที่กำหนด  
-สามารถใช้ในการ
จัดเก็บภาษีได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 

ต.ค.68 -ก.ย.
69ต.ค.68 -

ก.ย.69 

ระบบแผนที่
ภาษีการใช ้
งานระบบของ
เจ้าหน้าที่ 

                                 
                              
 

แบบ บส.๓ 
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องค์การบริหารสว่นตำบลยะรัง 

การวิเคราะห์โอกาส ผลกระทบ และการตอบสนองความเสี่ยง 
ประจำปี 2568 

(3) 
รหัส 

ความเสี่ยง 

(4) 
โครงการ/กิจกรรม/

ภารกิจ อปท.      
ที่สำคัญ 

(5) 
วัตถุประสงค ์

(6) 
วิธีตอบสนอง
ความเสี่ยง 

(7) 
ผู้รับผิดชอบ 

(8) 
การจัดการความเสี่ยง 

(9) 
ตัวชี้วัด 

(10) 
ระยะเวลา
ดำเนินงาน 

(11) 
วิธีการติดตาม
และรายงาน 

05-00-L-06 การของบอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

โครงการที ่ของบ ไม่มีในผน
พัฒนาท้องถิ่น การดำเนินการ
ส่งเอกสารของและลงในระบบ
SOLA ไม่ทันเวลาที่กำหนด 

ใช้มาตรการ
เฝ้าระวัง 

กองช่าง ตรวจสอบโครงการทีจ่
จากแผนพัฒนาท้องถิ่น
ทุกครั้งกกอ่นของบฯ 

สามารถของบได้
ถูกต้องและทันเวลา 

ต.ค.68 -ก.ย.
69 

เอกสารเสนอ
ของบฯ อุดหนุน

เฉพาะกิจ 

       
 
                                                                   
 

                                  (นายซูลกีฟลี  เฮ็งปิยา) 
                                       นายกองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 

                                        วันที่ 17 ตุลาคม 2568 
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ภาคผนวก 
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คำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
ที่ 685/2567 

เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารสว่นตำบลยะรัง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

********************************** 
 

  อาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้
หน่วยงานของรัฐจัดให้ม ีการบริหารจัดการความเสี ่ยงโดยให้ถือปฏิบัต ิตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกำหนด  ดังนั้นเพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรั ฐ พ.ศ.2561 
และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงที่กระทรวงการคลังกำหนด เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบ
แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง อำเภอยะรัง  จังหวัดปัตตานี จึงแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการ
บริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อทำหน้าที่เกี่ยวกับติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงานรัฐที่
อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ดังนี้ 
                  1.นางสาวแวซีดะ  แวหะยี             ผู้อำนวยการกองคลงั รก.                 ประธานกรรมการ 
                                                              ปลัดองค์การบริหารสว่นตำบลยะรัง      
                  2.นายมอูำหมัดอัดนันท์  พาลีเขตต์  นักทรพัยากรบุคคลชำนาญการ               กรรมการ 
                                                              รก.หัวหน้าสำนักปลัด         
                  3.นางสาวแวนะ  กาซอ                นักวิชาการสาธารณสขุชำนาญงาน           กรรมการ                                            
                                                              รก.ผู้อำนวยการกองสาธารณสุข    
                  4.นายฟารฮาน  สาและ               นักวิชาการศึกษาชำนาญงาน                 กรรมการ 
                                                              รก.ผู้อำนวยการกองการศกึษา 
                  5..นายอนัวา  ดลล่าเต๊ะ               นักพัฒนาชุมชนชำนาญการ                  กรรมการ 
                  6.นางสาวหัสนี นิสนิ                   นักวิชาการเงินและบัญชีชำนาญการ        กรรมการ 
                  7..นางสาวอัสมา  โตะจอง             เจ้าพนกังานพัสดุชำนาญงาน                กรรมการ 
                  8..นางสาวรอกีเยาะ  มะหะหมัด      เจ้าพนกังานจัดเก็บรายได้ปฏิบัติงาน       กรรมการ 
                  9.นางสาวต่วนมารีนี  เด่นอุดม       เจ้าพนกังานธรุการชำนาญงาน               กรรมการ 
                  10.นางพาอีซ๊ะ  ดาละ                นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ   กรรมการ 
                                                                                                                 / เลขานุการ 
                 หน้าที่และความรับผิดชอบ 
                 พิจารณากลั่นกรองนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยรวมขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลยะรัง ซึ ่งครอบคลุมถึงความเสี่ยงประเภทต่างๆ ที่สำคัญ เช่น ความเสี่ยงด้านทรัพยากร (การเงิน 
งบประมาณ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  อาคารสถานที่) ความเสี่ยงด้านยุทธศาสตร์ หรือกลยุทธ์ ของสถาบัน
ความเสี ่ยงด้านนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับความเสี ่ยงด้านการปฏิบัติงาน เช่น ความเสี ่ยงของ
กระบวนการบริหารหลักสูตรการบริหารงานวิจัย ระบบงาน ระบบประกันคุณภาพความเสี่ยงด้านบุคลากรและ 
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-2- 
 
ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาล โดยเฉพาะจรรยาบรรณของบุคลากรความเสี่ยงจากเหตุการณ์ภายนอกอื่นๆ ตาม
บริบทขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง  
                     1. ให้ความเห็นชอบกำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนตำบลยะรัง ให้สอดคล้องกับนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยสามารถประเมินติดตามและดูแล
ปริมาณความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม 
  2. ดูแลและติดตามการปฏิบัติตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงภายใต้แนวทางและ
นโยบายที่ได้รับอนุมัติจากนายกองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
3. กำหนดเกณฑ์วัดความเสี่ยงและเพดานความเสี่ยงที่องค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง       จะยอมรับได้ 
4. สนับสนุนคณะทำงานบริหารความเสี่ยงในด้านบุคลากร งบประมาณ และทรัพยากรอื่นที่จำเป็น ให้สอดคล้อง
กับขอบเขตความรับผิดชอบ 
 
  ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 
                                 สั่ง ณ วันที ่  23 เดอืน กันยายน พ.ศ. 2567 
 

                                                         ( นายซูลกีฟลี  เฮ็งปิยา ) 
                                                  นายกองค์การบริหารส่วนตำบลยะรัง 
 
 

 


